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“Dispée em Acrescentar pardgrafo tinico ao art. 25 do projeto de Lei n° 12,
de 30 de agosto de 2021, que dispée sobre as Diretrizes Orcamentdrias |
para a elaboracio e execucio da Lei Or¢amentdria para o exercicio |
Jinanceiro de 2022 e dd outras providéncias correlatas.”.

SENHOR PRESIDENTE E COLEGAS VEREADORES!

Os VEREADORES CLAIRE RUIZ, MARLON

GABRIEL OLOKO, REGIS EGNALDO DIANA e JULIO CESAR

DA SILVA, no uso de suas atribuigdes estabelecidas na Lei Orgénica |

~
do Municipio, apresentam a elevada apreciagdo desta Casa de Leis a |

seguinte Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n® 12/2021:

Art. 1°. Fica incluido o pardgrafo unico ao art. 25 do projeto de Lei n°

"12/2021, nos seguintes termos:

------------------------
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! Paragrafo tnico. A titulo de auxilio o Municipio podera

| conceder subsidio ao transporte coletivo intermunicipal a todo cidadio

dumonense de baixa renda que trabalha nas cidades de Ribeirdo Preto,

Sertdozinho e regifo, mediante lei especifica.

Art. 2°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacio,

— revogadas as disposi¢des em contrario.

| Céamara Municipal de Dumont, 28 de setembro de 2021.
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JUSTIFICATIVA
Proposta de Emenda Aditiva n° 10/2021
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E do conhecimento de todos nesta Casa que o Brasil passa hoje pelo pior;
momento da pandemia causada pelo coronavirus. Com a atividade econdmica’
extremamente prejudicada, o poder de compra do cidaddo dumonense f01‘
reduzido na mesma proporgéo. :

Em vista disso, propomos 3 LDO emenda no sentido de dar amplitude ao;
executivo para tornar possivel este beneficio ao cidaddo dumonense trabalhador’
concedendo subsidio para o passe de transporte destinado para a populagio mals
fragilizada. ’

Com a Administragdo Publica ajudando o trabalhador a chegar até o seu;
posto de trabalho, no final do més ele terd mais dinheiro para suprir suas;
necessidades basicas de subsisténcia, bem como gastara mais no comércio da”
cidade. ‘

E sabido que as ajudas sociais promovidas pelo poder publico sdo de
grande valia para a sociedade em geral, visto que cada real investido volta para
0 erario com o aquecimento da economia. !

Dado o interesse publico envolvido nesta Proposta de Emenda, espera-se a’
deliberagdo da Casa de Leis sobre o assunto que muito beneficia a populac;aof
dumonense.
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PARECER UNIFICADO 21/2021
15 de setembro de 2021

COMISSOES: Legislacio, Justica e Redagio e Financas e Orcamento:

“Em anailise, a Proposta de Emenda Aditiva 10/2021 que dispée em Acrescentar
paragrafo unico ao art. 25 do projeto de Lei n° 12, de 30 de agosto de 2021, que
dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para a elaboracido e execucio da Lei
Orcamentiria para o exercicio financeiro de 2022 e da outras providéncias

Senhor Presidente e Caros Colegas Vereadores, abaixo nosso
posicionamento:

I - RELATORIO:

Trata-se de Proposta de Emenda Aditiva que dispde em Acrescentar paragrafo
unico ao art. 25 do projeto de Lei n® 12, de 30 de agosto de 2021, que dispoe
sobre as Diretrizes Orgamentarias para a elaboracdo e execucdo da Lei
- Orcamentéria para o exercicio financeiro de 2022 e d4 outras providéncias

correlatas, enviado a esta Casa, do Poder Executivo, através da Mensagem
15/2021.

II - ANALISE:

Essas Comissoes, ao analisarem a emenda aditiva que acrescenta paragrafo Gnico
ao art. 25 do projeto de Lei n° 12, de 30 de agosto de 2021, que dispde sobre as
Diretrizes Or¢amentdrias para a elaboragio e execucio da Lei Orcamentéria para

o exercicio financeiro de 2022 e d4 outras providéncias correlatas, verificam a
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inconstitucionalidade da propositura, seja em virtude da incompatibilidade da
matéria objeto de emenda com o texto do art. 25 da propositura (ja que se por um
lado a emenda visa a concessio de subsidio ao cidadio de baixa renda que
depende do transporte coletivo intermunicipal para exercer o trabalho em
municipios circunvizinhos, por outro ), seja pelo fato de a Lei Federal n° 7.418/85
estabelecer que o beneficio deve ser concedido pelo empregador ao trabalhador,
sendo certo que a0 municipio assumir essa obrigacdo, com dinheiro publico, esta
~esonerando o empregador, e ndo o cidaddo dumonense.

Por estas razdes, manifestamo-nos no sentido da inconstitucionalidade da

propositura.

Eis 0 que cabia relatar.

~III — VOTO: Os vereadores declaram seus votos, quanto ao Parecer,

conforme abaixo:

Paulo César Féabio ................ (.—=x-.) Favoravel (.......) Contra.
Fabricio Mikneyv .................. (7§) Favoravel (cornens ) Contra.
Marcia Rozolin .................... (..x<...) Favoravel (.......) Contra.
Marlon Gabriel Oloko ......... Csasoee rie ) Favoravel (..#s.) Contra.
Claire Ruiz ~  ............. (S ) Favoravel (>< .) Contra.
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| A% —(Concl a0: Em face do exposto, o Parecer destas Comissdes &
' ao Projeto em comento, com votos a favor e %

voto contrario em cada Comissio.

E nosso parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, Vereador Nobil José Lorenzato, 15 de setembro de 2.021.
Sala das Sessdes, Vereador Francisco Pedro Facchini, 14 de outubro de 2.021.
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Paulo César Fabio
=Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagio e Vice-Presidente da Comissio
de Finangas e Or¢amento=
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Fabricio Miknev
=Presidente da Comissdo de Finang¢as e Or¢amento=

" Marcia Rozo

=Vice-Presidente da Comissdo de Législagdo, Justica e Redagéo
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=Membro Efetivo da Comissdo de Legislagao, Justi¢a e Redagdo=
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=Membro Efetivo da Comissdo de Finangas e Orcamento=
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PARECER JURIDICO
A PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA 10/2021

Trata-se de emenda aditiva de iniciativa dos Vereadores Claire Ruiz, Marlon
Gabriel Oloko, Régis Egnaldo Diana e Jdlio César da Silva que acrescenta paragrafo Gnico ao art.
25 do projeto de Lei n2 12, de 30 de agosto de 2021, que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentdrias para a elaboragdo e execucgo da Lei Orgamentdria para o exercicio financeiro de

2022 e dd outras providéncias correlatas.

Em breve sintese, a propositura almeja incluir dentre as a¢des concessivas de
subsidio na drea social o fomento ao transporte coletivo intermunicipal ao cidaddo dumonense

de baixa renda que trabalha em cidades da regigo.

Com todo o respeito, a matéria em analise revela-se inconstitucional sob dois

enfoques distintos.

Por primeiro, o art. 25 do projeto de Lei que estabelece as diretrizes
orgamentadrias para a elaboragdo e execugdo da LOA para o exercicio de 2022 dispde sobre a
concessdo de incentivos fiscais ao desenvolvimento de atividades na area social, cultural e de

esporte.

Depreende-se que o dispositivo original pretende permitir que o Municipio, por
meio de leis especificas, adote politicas publicas de incentivo fiscal a pessoas fisicas ou juridicas
que exercam atividades nas dreas social, cultural e de esporte, o que se concretizaria através da

redugdo da carga tributdria para esses ramos mencionados.

Mas por outro lado, a emenda proposta pelos Edis pretende incorporar no
dispositivo original matéria absolutamente estranha ao texto, na medida em que almeja
conceder subsidio ao cidaddo de baixa renda que depende do transporte coletivo intermunicipal

para exercer o trabalho em municipios circunvizinhos.

Muito embora nobre a iniciativa, depreende-se que a mesma se revela

inadequada pois absolutamente estranha ao que trata o dispositivo que se pretende emendar.

De outro lado, e agora discorrendo sobre o mérito da iniciativa parlamentar, a
inconstitucionalidade da propositura é patente pois onera o j& combalido cofre publico

municipal com um 6nus que por Lei federal é do empregador.
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Ora, a prevalecer a pretensio dos parlamentares, seriam os préprios
empregadores (que inclusive podem ser outros Municipios, no caso de cidaddo dumonenses

servidores publicos em outras cidades) os beneficiados com a proposta, e ndo o cidadido em si.

Tanto é que por lei é direito do empregado o auxilio transporte, inclusive se o
local da residéncia é distinto do local de trabalho, cabendo esse &nus ao empregador, e ndo ao

empregado.

Com efeito, a Lei n2 7.418/85, que regulamenta o vale-transporte no ambito da
relacdo celetista de trabalho, estabelece que o beneficio deve ser concedido, antecipadamente,
pelo empregador ao trabalhador. Trata-se de concessio obrigatdria para todos os trabalhadores

brasileiros, urbanos ou rurais, que fagam parte do quadro de funciondrios de uma empresa de

forma fixa ou temporéria.
Por estas razdes, manifesto-me pela inconstitucionalidade da propositura.
Este é o parecer.
Dumont, 29 de setembro de 2021.

CARLOS ERNESTO PAULINO — Adv.
OAB/SP n2 197.622




